Ed. 451. Frumvarp til laga [209. mal]

um breyting 4 10gum nr. 69 28. april 1962, um tekjustofna sveitarfélaga.
(Lagt fyrir Alpingi 4 84. loggjafarbingi, 1963—64.)

1. gr.
Aftan vi§ 1. mgr. 4. gr. beetist nyr malslidur svo hljé8Sandi:
Nt verBur agreiningur um gjaldskyldu eda gjaldstofn og sker ba radherra ur,
en heimilt er ad skjota malinu til déomstdlanna.

2. gr.
10. gr. b og c ordist svo:
b. Allt ad 1% ef rekstri verzlunarskipa og af fiskidnadi.
c. Allt a8 1% 9% af hvers konar iSna8arrekstri 68rum.
2. mgr. 10. gr. falli niSur.

3. gr.
19. gr. ord8ist svo:
Skattstjorinn i Reykjavik annast alagningu landsttsvara samkv. 17.—18. gr.
FélagsmalaraGuneytid innheimtir landsutsvorin, samkv. gjaldskra, sem skatt-
stjorinn i Reykjavik lsetur raSuneytinu i té.

4. gr.
26. gr. ordist svo:
FélagsmalaraSherra setur me8 regluger nanari akvedi um starfsemi sjo8sins,
bar 4 me8al um alagningu, afryjun arskurda, gjalddaga og innheimtu landsutsvara,
samkv. 17.—19. gr.

5. gr.

31. gr. ordist svo:

Utsvor skal mi8a vid hreinar tekjur og eign samkv. skattskra, sbr. bo 36. gr.
2. mgr. og 42. gr.

Fra hreinum tekjum gjaldenda skal draga sem hér segir, aSur en utsvar er
lagt 4 peer samkv. 32. gr.:

Fyrir einstaklinga 25000 kr.

Fyrir hjén 35000 kr.

I:‘yrir hvert barn, innan 16 ara aldurs & framfaeri gjaldanda, 5000 kr.

Utsvor s. 1. ars skulu einnig dregin fra hreinum tekjum, ef pau hafa verid greidd
ad fullu fyrir aramét naest 4 undan niSurjéfnun.



6. gr.
A-lidur 32. gr. ordist svo:
A. Af udtsvarsskyldum tekjum samkv. 31. gr. greida:
1. Einstaklingar og hjén:
Af fyrstu 40000 kr. 20%.
Af 40000 kr. og par yfir 8000 kr. af 40000 kr. og 309% af afgangi.
2. Félog:
Af fyrstu 75000 kr. 20%.
Af 75000 kr. og par yfir kr. 15000 af 75000 kr. og 30% af afgangi.
34. gr. 2. mgr. ordist svo: 7. gr.
Heekkun ttsvara mé& bé eigi fara fram ur 20 hundradshlutum.

65. gr. ordist svo: 8. gr.

Sveitarstjornum ber ad endurgreia skattayfirvoldum allan beinan itlag8an
kostnad, sem leidir af starfi peirra fyrir sveitarfélégin, samkyv. 16gum bessum.
FjarmalaraSherra setur med reglugerd nanart akvadi um endurgreidslu kostn-

adar, samkv. 1. mgr. 9
. gr.
Log bessi 08last pegar gildi og koma til framkvaemda vid alagningu gjalda a4 ar-
inu 1964. 10, gr

Pegar 16g bessi hafa 68lazt gildi, skal fella aAkvae8i beirra, asamt akvaedum
laga nr. 42/1963 og nr. 43/1963 inn i meginmal laga nr. 69/1962 og gefa 16gin um
tekjustofna sveitarfélaga ut svo breytt.

Akvedi til bradabirgda.

Nt hefur hundradshluti veltuttsvars af fiskiSna®i verid laegri 4 arinu 1961 i
einhverju sveitarfélagi en hamarkshundra8shluti adstoSugjalds er af slikri starf-
semi, samkv. 2. gr. laga Dbessara, og ma ba hundra8shluti adst68ugjalds adeins
haekka arlega um DpriSjung mismunarins 4 arunum 1964, 1965 og 1966.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Breytingar beer fra nugildandi 16gum, sem felast i frumvarpi bessu, ef ad 16g-
um verdur, eru bessar helztar:

1. Lagt er til, sja 5. gr,, ad reglunum, sem na gilda um alagningu titsvara verdi
breytt i meginatridum. I stad afslattar af dtsvari vegna fj6lskyldusterdar er
gert rad fyrir akveSnum fradreetti fra tekjum til samraemis vid bau akvaedi,
sem gilda um tekjuskattsilagningu. f 68ru lagi er gjaldprepum fzekkad tr atta
i tvo. Alagning verBur pannig audveldari og einfaldari i framkvaemd.

2. Hamarksakvaedi um adstodugjald af fiskidnadi er lekkad ur 1% % i 1%. Enn
fremur er gert rad fyrir ad vidmidun adstéSugjalds vid veltuttsvér a arinu 1961
verSi ur gildi numin i Aféongum a premur arum, sbr. akvaedi til bradabirgda.

3. Loks er lagt til, a8 gerBar verdi ymsar breytingar a4 dkvedum laganna, sem
reynslan hefur synt, ad rétt sé a8 gera.

VerSur nu viki§ a8 athugasemdum vid einstakar greinar.

Um 1. gr.

f 65. gr. laganna er gert rad fyrir bvi, ad radherra eigi urskurd um gjaldstofna
og gjaldskyldu, pegar um er al rada agreining um fasteignaskatt, adstodugjald og
landstitsvar. Akvadi um adstédugjald og landsitsvar vorn nymeli { légunum um
tekjustofna sveitarfélaga. Ma bvi segja, a bessi akvae8i hafi veri§ edlileg 4 me&an
reynslan af pbessum nymelum var ekki fyrir hendi. Nu pykir komi8 i 1jos, a8 feng-
inni reynslu, ad oparft sé ad Aaskilja raSherra bessa ihlutun. Edlilegast er pvi.
ad skattayfirvold fjalli endanlega um bessi dgreiningsefni 4 sama hatt og gildir



um utsvérin og tekju- og eignaskattinn. O8ru mali gegnir um fasteignaskattinn, enda
er hér um ad rxda alagningu, sem er annars e8lis en alagning ttsvara og annarra
gjalda samkvemt l6gum pessum. Fra upphafi hefur agreiningur um gjaldskyldu og
gjaldstofn fasteignaskatts heyrt undir virskurd radherra. f bessari grein frumvarpsins
er lagt til, ad su regla gildi framvegis. bar e hér er gert rad fyrir, ad akvaedid taki
adeins til fasteignaskatts, potti rétt ad baeta pvi 1 pa grein, sem fjallar um Alagn-
ingu hans, en fella pad niSur tr kaflanum um sameiginleg akvaedi.

Um 2. gr.

Eins og adur greinir er hér lagt til, ad vidmiSun adstédugjalds vid veltuitsvar
a arinu 1961 verdi felld tir gildi i Aféngum 4 3 arum, sbr. akvaSi til bradabirgda.
Jafnframt er lagt til, a8 hamark a8stodugjalds verdi leekkad ar 134 % i 1% af alls konar
fiskidnadi.

A .arinu 1963 var abstodugjald af fiskidnadi eins og hér segir i eftirtoldum
kaupstodum og kauptiinum:

Reykjavik 0.5%.
Képavogskaupstasur 0.5%.
Hafnarfjar8arkaupstadur 1%.
Keflavikurkaupstadur 0.4%.
AkraneskaupstaSur 1%.
IsafjarSarkaupstadur 1%.
Saudarkrékskaupstadur 0.5%.
SiglufjarSarkaupstadur 1.2%.
Olafsfjarbarkaupstadur 1%.
Akureyrarkaupstadur 0.5%.
Husavikurkaupstadur 0.75%.
SeydisfjarSarkaupstaur 0.5%.
Neskaupstadur 0.45%, sildarséltun 0.9%.
Vestmannaeyjar 1%.
Neshreppur utan Ennis 0.75%.
Olafsvikurhreppur 1%.
Eyrarsveit 0.8%.
Stykkisholmshreppur 0.7%.
Patrekshreppur 0.5%.
Hélshreppur 1%.
Eyrarhreppur 1%.
Studavikurhreppur 1%.
Kaldrananeshreppur 1.25%.
Hoélmavikurhreppur 1%,
HofSahreppur 0.5%.
Hofsoéshreppur 0.5%.
Dalvikurhreppur 0.75%.
Hriseyjarhreppur 1.2%.
Raufarhafnarhreppur 0.8%.
borshafnarhreppur 0.5%.
VopnafjarSarhreppur 1%.
Borgarfjardarhreppur 0.5%.
Eskifjar8arhreppur 0.5%.
Budahreppur 0.45%.
Biilandshreppur 1%.
Hafnarhreppur 0.5%.
Grindavikurhreppur 1%.
Hafnahreppur 1%.
Mi8neshreppur 1%.



Samband islenzkra sveitarfélaga og fulltruafundur kaupstaiSanna a Vestur-,
Nordur- og Austurlandi hafa lagt til, a8 2. mgr. 10. gr. versi numin tr gildi. I bessu
sambandi ma nefna sem dsemi sildars6ltun a nokkrum stodum. A Siglufirdi er greitt
1.2%, 4 Husavik 0.75%, a4 Raufarhofn 0.8%, a4 Vopnafir8i 1.0%, i Neskaupstad 0.9%,
en A Seydisfirdi, par sem aSstadan til silldars6ltunar er nu hvad mest eftirsott,
adeins 0.5%.

Um 3. gr.
Skattstjérinn i Reykjavik hefur annazt alagningu landsutsvara samkvaemt

akveSum i reglugerd.

Um 4. gr.
Breyting sti, sem hér um ra®8ir, er gerd til samrsemis vid pa framkvemd, sem
or§id hefur og dkvedin hefur verid med reglugers.

Um 5. og 6. gr.

Greinar bessar fjalla um pa meginbreytingu, sem felst i frumvarpi bessu og
adur er getid.

Reynsla siSustu ara hefur synt ad sveltarfélogln hafa neerri ad segja undan-
tekningarlaust veitt meiri eda minni afslatt fra hinum logfestu utsvarsreglum. Mjog
6vida hefur afslattur numi8 minna en 10% og flestir kaupstadir og kauptin hafa
veitt afslatt, sem numid hefur fra 15% til 30%, og einstaka meiri afslatt. I sveita-
hreppum hefur afslattur bessi verid mun meiri eda jafnadarlega fra 40% og upp i
60%. Orfair hreppar hafa veitt nokkru minni afslatt, en bé nokkrir hreppar harri
afslatt en 60% og jafnvel allt ab 809%. Dessar stadreyndir benda eindregi8 i ba att,
ad breyta purfi gildandi utsvarsreglum. Hinir miklu afsleettir, sem gefnir hafa veris,
hafa enn fremur raskad eSlilegu samremi i utsvarsélagnlngunnl beim i Shag, sem
hafa lagar tekjur eda stora fjolskyldu.

f nugildandi 16gum er veittur afslattur af ttsvari vegna fjolskyldusterdar. Pess
i stad er lagt til, a8 veittur ver8i fradrattur fra tekjum, sbr. 5. gr. frumvarpsins.
Enn fremur er i nugildandi 16gum heimild til pess a8 veita hverjum gjaldanda 800
krona fradratt fra utsvari. Dessi heimild hefur 6viSa verid notud, pratt fyrir bad,
ad afslattur fra reglunum hefur veriS gefinn, allt ad 80%. Virdist pvi rétt ad af-
nema ba heimild, par sem gert er rad fyrir dkveSnum fradraetti, sem 61l sveitar-
félog eru bundin vid.

f migildandi 16gum eru gjaldprep utsvarsstlga atta, en hér er lagt til, sbr. 6.
gr. frumvarpsins, a8 peim verdi fekkad i tvs. Akvadi 5. og 6. gr. frumvarpsins
munu gera alagningu ttsvara audveldari og einfaldari i framkvzemd.

Akvaedi 5. og 6. gr. frumvarpsins leida til bess, a8 tutsvér beirra, sem hafa
marga a8 framfera eSa hafa lagar tekjur, laekka verulega fra pvi, sem verid hefur.

Til fro8leiks eru hér birtar eftirfarandi toflur, sem syna samanburd a 1ut-
svarsalagningu samkvaemt gildandi 16gum og alagningunni eins og hiin yrdi, ef frum-
varp betta verSur a8 16gum.

Utsvér skv. gildandi

Nettétekjur utsvarsreglum Otsvdr skv. frv.
Einhleypingar:
30 000 2400 800
50 000 6 000 4 300
70 000 10 100 7 700
90 000 14 300 12 600
100 000 16 400 15100
110 000 18 500 17 600
150 000 28 200 . 27 500
200 000 40 400 39 700



Utsvér skv. gildandi

Nettétekjur ttsvarsreglum Utsvér skv. frv.
Hjoén:
30 000 1700 0
50 000 5 300 2 400
70 000 9400 5 800
90 000 13 600 9700
100 000 15 700 12 300
120 000 20 200 17 300
150 000 27 600 24 700
200 000 39 700 36 800
Hjén med 2 born:
40 000 1700 0
50 000 3500 700
70 000 7700 4100
100 000 14 000 9700
120 000 18 600 14 800
140 000 23 500 19 600
170 000 30 800 26 900
200 000 38100 34 300
Hjén med 3 born:
50 000 2 600 0
70000 6 700 3 300
100 000 13 000 8 500
120 000 17 600 13 500
130 000 20000 15 900
150 000 24 900 20 800
170 000 29 800 25 700
200 000 37100 33 000

Svo sem t6flur pessar syna, munu reglur beer, sem frumvarp betta hefur ad
geyma, gefa sveitarfélogunum yfirleitt leegri titsvarstekjur en nugildandi alagningar-
reglur gera. Pad verdur bvi a$ gera rad fyrir bvi, ab afslattur fra utsvarsstiga verdi
minni en ni er. Jafnvel verdur ad wtla, ad nokkur sveitarfélog verdi ad bseta vid,
samkvemt akvedum 34. gr. Ekki er bo asteda til ad btast vid pvi, ad almennt
verdi porf fyrir slikt alag.

Um 7. gr.

Samkvaemt 34. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga skal hakka hvert tutsvar
ad réttri tiltélu, ef nidurjéfnun leidir i 1jés, ad tisvér reynast legri en fjarhags-
Adazetlunin segir til um. P6 ma slik hakkun ttsvara eigi fara fram ar 309%. Med
bessu frumvarpi er lagt til, a8 hamarkid sé akvedid 20% i stad 30%.

Sidan login um tekjustofna sveitarfélaga voru sett, hefur ekkert sveitarfélag
notad heimild 34. gr. til hekkunar 4 utsvérum. b6 ad reglur frumvarpsins muni
gefa nokkru legri utsvor i heild til sveitarfélaganna en nugildandi reglur, bykir
mogulegt ad laekka hzkkunarheimild 34. gr. svo sem aSur segir. A visu ma btast
vid, ad einstok sveitarfélog nai ekki peirri dtsvarsupphad, sem fjarhagsasetlun gerir
rad fyrir 4n alags, en mjoég fa, ef nokkur, sveitarfélég munu purfa herra en 20%
alag. Ef svo faeri, pbA koma til framkvemda akvaedi 15. gr. d. um aukaframlag ur
Jofnunarsjédi, en rabuneytid getur pa sett pad skilyr§i fyrir aukaframlagi, ad sveit-
arstjérn hafi notad heimildir til hseekkunar fasteignaskatts og til innheimtu a¥st68u-
gjalds. :



Um 8. gr.

Lagt er til ad dakvaedin um tdrskurd raSherra, sbr. 65. gr. laga nr. 69/1962, falli
nidur. Nanari grein er ger§ fyrir bessari breytingu i athugasemdum vi§ 1. gr.

Vegna beirra meginbreytingar, sem ger§ var me8 16gum nr. 69/1962, um bay,
al skattstjorar leggi a itsvor i stad niSurjofnunarnefnda eins og adur var, pykir
eblilegt al akveda, a8 sveitarfélogin endurgreidi beinan ttlag8an kostnad, sem leiSir
af starfi skattstjoranna fyrir sveitarfélogin i sambandi vi$ alagningu uatsvara og
adstodugjalda.

Um 9.—10. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um akvaedi til bradabirgda.
Sja athugasemdir um 2. télul. i inngangi athugasemda og um 2. gr.



